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“POR EL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS ALA E.S.E HOSPITAL
DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS, CORREGIMIENTO DE
REPELON - ATLANTICO,”.

L.a Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 015 del 13 de
Octubre del 2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades
legales conferidas por la Resolucion N°00583 del 18 de Agosto del 2017 y
teniendo en cuenta, lo sefialado en la constitucién politica, Ley 99 de 1993, Ley
1437 de 2011, Ley 1333 del 2009 Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, Decreto
780 del 20186, y,

CONSIDERANDO

Que esta Corporacién a través del Auto 00001622 de 24 de Diciembre del 2015,
notificado el 07 de Marzo del 2016, por medio del cual la Corporacion Autdnoma
Regional del Atlantico, inicio proceso sancionatorio Ambiental en contra de E.S.E
HOSPITAL DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS, corregimiento del
Municipio de Repelon - Atlantico, identificado con el Nit 802.001.292-8,
Representado Legalmente por el Doctor JORGE JIMENEZ MESINO, con el fin de
verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccidon por el presunto
incumplimiento a los requerimientos realizado mediante el Auto N°0001562 del 30 de
Diciembre del 2014, expedido por 1a Autoridad Ambiental competente, presuntamente
por la violacion del Decreto 1076 del 26 de Mayo 2015, modificado por el Decreto 50
del 16 de enero del 2018, el cual establece las obligaciones del Generador de
Residuos Hospitalarios, de lo cual se colige el incumplimiento a la normatividad
ambiental, requerimientos que a la fecha no se le han dado cumplimiento.

Que la investigacidn iniciada obedecié al seguimiento efectuado por parte de esta
Corporacién a la E.S.E HOSPITAL DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS
TABLAS, corregimiento del Municipio de Repeldn - Atlantico, en la que se
determind el presunto incumplimiento a las disposiciones de residuos peligrosos
establecidas en el Decreto 1076 del 26 de Mayo 2015 modificado por el Decreto 50
del 16 de enero del 2018 y el Decreto 780 del 2016, el cual sehala las obligaciones
del generador y la Resolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007, al no darle
cumplimiento a los requerimientos establecidos el Auto N°0001562 del 30 de
Diciembre del 2014, expedido por esta Autoridad Ambiental.

Que adicionalmente, el Auto que dio inicio al procedimiento sancionatorio, tuvo como
fundamento la visita técnica realizada por funcionarios de esta entidad en la que se
evidencié el incumplimiento de los requerimientos efectuados mediante el Auto
N°0001562 del 30 de Diciembre del 2014, que a la fecha del inicio de la investigacion
no se le habia dado el debido cumplimiento.

Que esta Corporacién, en aras de determinar si existe merito o no para formular
cargos, procedid a practicar visita técnica de inspeccién el dia 1 de febrero del 2018,
para verificar ios hechos materia de investigacion a la E.S.E HOSPITAL DE
REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS, corregimiento del Municipio de
Repeldn - Atlantico, de la cual se derivo el Informe Técnico N°000123 de 19 de
Febrero del 2018, en el cual se analizaron las posibies infracciones en las gue incurrio
la E.S.E HOSPITAL DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS,
corregimiento del Municipio de Repeldn - Atiantico.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo referente
a la formulacién de cargos al interior del procedimiento sancionatoric ambiental,
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sefialando que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e
individualizarse las acciones u omisiones que constituyen ia infraccion ambiental, so
pena de evitar ambigliedades y posteriormente la declaratoria de nulidades al interior
de los procesos sancionatorios, resulta pertinente por parie de esta Entidad enfrar a
describir y determinar a ciencia cierta la conducta investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procederd a determinar cada una de las
conductas que presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta
forma las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos
que dieron lugar a la transgresién o presunta falta, y posteriormente establecera
cuales fueron en concreto las normas presuntamente violadas.

L Incumplimiento de los requerimientos contenidos en el Auto N°
N°0001562 del 30 de Diciembre del 2014.

La Corporacién Autdnoma Regional del Atfléantico, en aras de garantizar la
conservacion de los recursos naturales, asi como el adecuado funcionamiento de la
E.S.E HOSPITAL DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS,
corregimiento del Municipio de Repelon - Atlantico, se le realizaron unos
requerimientos al mismo mediante el Auto N°0001562 del 30 de Diciembre del 2014,
no obstante de la revisidbn de los expedientes N° 1526-590, contentivo de Ia
informacién de la E.S.E HOSPITAL DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS
TABLAS, corregimiento del Municipio de Repelén - Atlantico, asi como de la
Visita Técnica efectuada, se pudo observar gue a la fecha no se le ha dado el debido
cumplimiento.

Lo anterior se encuentra sefialado en el informe técnico N° 0000123 de 19 de febrero
de 2018, en el que se sefala lo siguiente:

ANTECEDENETES

CUMPLIMIENTO:

Auto N® 1562 del 30 de Diciembre de 2014

Reguerimiento ' Cumplimiento

Par medio del cual se hacen unos requerirmientos al Puesto de Salud
Las Tablas def corregirniento de Repeldn - Atlantico.

Requerir al Centro de Salud fa Tablas, focalizado en fa Calle 2 N° 3
a- 35 del Municipic de Repelén- Afidniico, identificado con Nit
802.001.292-8, representado fegalmente por e sefior Jorge Jiménez
Mesino o quien haga sus veces al momento de fa nofificacion, para
gue dé cumplimiento en un periodo no mayor de {reinfa (30) dlas
calendarios contados a partir de la efecutoria del presenfe acto
administrativo a las siguientes obligaciones:

a. Presentar a la Corporacién Auténoma Regional def

Attntico CRA informes detallado de fa gestién externa | No Cumplié, no registra
realizada en los ditimos seis (6) meses deberd contener | informacién en ef Expediente.
infarmacion :

b. Deberad contratar los servicios de una empresa
especializada para [la recoleccion transporte y
disposicion final de los residuos. Una vez contratado
este servicio debera enviar copia def confrate suscrito | No Cumplid, no registra
con la empresa, de igual forma los recibos de informacién en el Expediente.

recoleccién donde certifique el fipo de y Ja canfidad de
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residuos generados. Con el de verficar que generen
menos de 10kg mensuales y ef contrato vigente
suscnito con la empresa prestadora de servicios
aspeciales '
c. Certificado de capacitacién defl personal encargado
de la gesfidn integral de los residuos generados por el
centro de salud, ’
d. Certificado del vcontralc de fla empresa
especiglizada para la recoleccion de los residuos
peligrosos hospitalarios y residucs no peligrosos, los
certificado  de incineracion de los residuos no
peligrosos,
e, Certificado de almacenamiento, tratamiento y/o
disposicién final que emitan los gestores de residucs
peligrosos vy resfduos no peligrosos. Ceriificado de los
residuos pefigrosos y no peligrosos generados, donde
especifiguen el fipo de residucs peligrosos en sus
diferentes cafegorias.
f La ESE deberd presentar ol cerificado de los
residuos peligrosos y los no peligroses generados,
donde especifiquen en fipo de residuo que genera el
volumen y la cantidad.
g. El Centro de Salud debera embafar, etiquetar y
rotufar fos residuos de acuerdo a la norma vigente,
h. Ei Centro de Salud, deberd enviar los formatos
RH1 y RHPS, debidamente diligenciados asi como fo
establece el anexo 3y 4 del Manual de Procedimientos
para la Gestion Integral de los residuos adoptados por
la Resolucidn N° 1164 DE 2002,

Una vez presenfada esta informacion se deberd seguir enviandose

semestralmente de acuerdo a los anferiores reguerimientos.

No Cumplié, no registra
informacién en el Expediente.
No Cumplié, no regisira

informacion en el Expediente.

No Cumnplié, no registra
informacion en ef Expediente.

No Cumplié, no registra
informacion en el Expediente.

No Cumplié, no registra
informacién en el Expediente

No Cumplié, no registra
informacion en el Expediente

Auto N° 00001502 del 11 de diciembre del 2015, natificado el 15 de enero del 2016
Requerimiento Cumplimiento
Por medio del cual se hacen unos requerimientos af Puesfo de Salud
del Corregimiento las Tablas jurisdiccidn de Repelén - Atléntico,
A). Realfizar una caractenzacién de las aguas residuales producidas
por & puesto de salud donde se evaltien los siguientes parametros | No Cumplié, no regisira

DBOs, DQO, solidos suspendidos, solidos tofales pH, Temperatura
NMP de Coliformes totales/100mi, NMP de Coliformes fotales/100miy
caudal, estos parametros estdn confemplados en el Decrefo 1076
/2015, Se debe fomar una muestra compuesta de cuatro alfcuotas
durante 4 horas consecutivas y por tres dias de muestreo, antes de
que estos vertimienfos entren a fa poza séptica. ’
La entidad encargada de la realizacién de la caracterizacion de los
verfimientos liquidos deberé estar acreditada por el IDEAM,
anexando las certificaciones de acredifacion vigente y comtar con la
adecuada calibracion de los equipos al momento de llevar a cabo ef
muestreo,

o Los resuftados arrojades en el muesfreo deberan ser
comparados con valores estipulades por la normatividad
ambiental vigente, en unidades de carga correspondientes a
fos porcentajes de remocién llevados a cabo y presentados
{en original) a la Corporacién Auténoma Regional def
Atléntico C.R.A para su respectiva evaluacion.

e Enlo que respecta al caudal, se deberd realizar un aforo en
las horas hébiles en que el puesto de salud presta sus
servicios, en el informe se deben presentar los resultados,
comparacién de estos con la norma ambiental vigente.

s Se deberd informar con treinta (30) dias de anfelacién a la
Corporacién Aufénoma Regional def Atléntico C.R.A de fa
fecha de realizacion de la caracterizacién de Jos
verlimientos fiquidos, con el fin de que sea asignada la
presencia de un funcionario de la entidad para la realizacién
del protocolo correspondiente.

B). Elaborar el Plan de Gestién Integral de los residuos hospitalarios
y similares PGIRHS, feniendo en cugnta los servicios prestades y los

informacién en el Expediente.

No Cumplio, no regisira
informacion en ef Expadiente.

No Cumplié, no registra
informacién en el Expedienie

No Cumplié, no registra
informacién en el Expediente

No Cumplié, no registra
informacién en el Expediente
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términos de referencia para fa elaboracion de mismo establecido en
el manual de Procedimientos para la Gestién Infegral de los
Besiduos Hospitalarios y Similares, teniendo en cuenta los siguientes
lfems.

No Cumplié, no registra
Objetivo general'y obijetivo especifico informacion en el Expediente
Informacién general

Grupo adrministrativo de Gestién Sanitaria y Ambiental
Programas de Educacion y Formacion

Segregacién ¢ Ia Fuente

Desactivacion de los residuos hospitalarios

Movimiento interno de residuos.

Almacenamiento de residuos hospitafarios .
Seleccién de las técnicas de fratamiento y disposicidn por
clase de residuos.

Manejo de efluentes liquidos y emisiones atmosfericas.

Pian de contingencia.

Indicadores de gestién interna

Cronagrama de actividades.

Revision de los programas

Costos del plan.

SN NN SENE NN

R N N U

C). Construir un drea de almacenamiento para fa disposicion final de
sus residuos hospitalarios, fenfendo en cuenta lo establecido en el
numeral 7.2.6.1 de la Resolucién 2002.
Estos sifios deben reunir cierfas condiciones para facilitar el
almacenamiento seguro v estar dotado con reciplentes conforme la
clasificacién de residuos.
FEstas caracteristicas son:
- Areas de acceso restringidos, con elementos de
seflalizacion. No Cumpfié, no registra
- Cubierto para profeccién de aguas lluvias. informacion en el Expediente
- luminacion y ventilacion adecuadas.
- Paredss fisas de facil limpieza, pisos duros y lavables
con ligera pendiente al interior.
- Equipos de extincidn de incendios.
- Acometida de agua y drenaje para lavado.
- FElementos que impidan el acceso de vectores,
roedores, efc.

Auto N° 00001622 del 24 de Diciembre 2015, notificado el 7 de Marzo de 2016

Requerimiento Cumplimiento

Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra def
Puesto de Salud del corregimiento de lLas Tablas jurisdiccion del | La enfidad no realizo los
municipic  de  Repeldn, identificado con Nit: 802.001.292, { desgargos correspondientes no
representado legalmente por el Doctor Jorge Jiménez Mesino o | reposa  inforracion  en  ef
quien haga sus veces al momento de la notificacion con el fin de | expediente

verificar las acciones u omisiones constifufivas de infraccion
ambiental por el presunto incumplimiento al Aufo N° 1562 del 30 de
Diciembre de 2014

OBSERVACIONES:

Se practicG visita a las instalaciones del Puesto de Salud las Tablas corregimiento del
Municipio de Repelén — Afldntico, con el fin de verificar el debido cumplimiento de las
acciones planteadas en el Plan de Gestion Integral de los Residuos Generados en fa
Atencion de Salud y Otras Actividades PGIRASA, segun ef Articulo 2.8.6.10 Decrefo 780 del
6 de Mayo de 2016, donde se observo.

Puesto de Salud las Tablas Corregimiento del Municipio de Repelén - Atlantico, no ha
formulado Plan de Gestion Integral de los Residuos Generados en fa Atencién de Salud y
Otras Actividades PGIRASA, asa como lo esfablece el Arficulo 2.8.6.10 Decreto 780 def 6 de
Mayo de 2016.

El Puesto de Salud las Tablas, no ha contratado los servicios de una empresa especializada
en la recoleccion de los residuos hospitalarios y peligrosos, los residuos generados por la
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entidad son dispuestos en bolsas rojas y luego entregados a la Ambulancia de la ESE del
Municipio de Repelon, los dfas (miércoles), de igual forma el Puesto de Salud Cien Pesos del
Corregimienfo del Municipio de Repeldn - Affdntico, no cuenta con los permisos ni
autorizaciones ambientales correspondientes para la recoleccion, transporte y disposicion
final de los residuos hospitalarios generados.

El Puesto de Salud ias Tablas no cuenta con el Plan de Contingencia y Emergencia como lo
establece el Decrefo 780 del 6 de mayo def 2016.

Puesto de Salud las Tablas corregimiento del Municipio de Repelén — Aflanfico, los residuos
peligrosas generados en la entidad, no son pesados, embalados, etiquetados ni rotufados.

Los formatos RH1 no son diligenciados, como lo establece el Manual para la gestion integral
de los Residuos Hospitalarios y Peligrosos, adoptado por la Resolucion 1164 el 2002,

La entidad no cuenta con una empresa de aseo para la recoleccién de los residuos
ordinarios estos son quemados al aire libre.

El Puesto de Salud las Tablas del corregimiento de Repelon - Atlantico, cuenta con un érea
de almacenamiento central, que no cumple con las caracteristicas técnicas exigidas porla
norma vigente.

El agua utitizada por el Puesto de fas Tablas del corregimiento Repeldn — Atlantico, es
suministrada por el Acueducto, del corregimiento de Santa Cruz de Luruaco - Affantico.

PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICA: El Puesto de Salud las Tablas del corregimiento de
Repelén — Atlantico, no requiere de pernmiso de emisiones atmosfeérica.

PERMISO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS: Ef Puesto de Salud las Tablas corregimiento del

Municipio de Repelén — Atléntico, requiere de permiso de vertimientos ya que sus aguas

residuales son vertidas a una poza sépfica y debera realizar los estudios fisicoquimico de sus

aguas residuales producidas por la enfidad. Cumpliendo con lo establecido en el Arficulo
-, 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2015.

PERMISO DE CONCESION DE AGUA: El Puesfo de Salud las Tablas corregimiento del
Municipio de Repeién - Afféntico, no requiere de permiso de concesion de agua esfa es
suministrada por el Acueducto del corregimiento de Santa Cruz de Luruaco — Allantico.

Teniendo en cuenta el nivel de complejidad, el nimero de paciente, y los servicios gue presta
vy el fipo y cantidad de residuo generado de la entidad se considera un usuario de Menor
Impacto, en la visita no se observé residuos peligrosos

CONCLUSIONES:

Una vez realizada la visita al Puesto de Salud las Tablas corregimiento del Municipio de
Repelén -~ Atlantico y revisado ef expediente 1526- 590, se puede concluir:

El Puesto de Salud las Tablas, corregimiento del Municipio de Repelon —Alléntico, en cuenta
con una empresa especializada para la recoleccion, transporte y disposicion final de los
residuos hospitalarios y peligrosos.

El Puesto de Salud las Tablas corregimiento del Municipio de Repeldn - Atlantico, no cuenta
con un drea de almacenamiento central para la recoleccion de los residuos hospitalarios y
J peligrosos.

. o
| of
)




. REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPCRACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

- AUTO N° DE 2018

00001313
“POR EL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS A LA E.S.E HOSPITAL
DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS, CORREGIMIENTO DE

‘ REPELON - ATLANTICO,”.

El Puesto de Salud las Tablas, no presento en la visita de inspeccidén ambiental los formatos
RH1y RHPS.

El drea de almacenamiento no cumple con las caracteristicas minimas establecidas en el
Manual de Procedimiento para la Gestion de los Residuos Hospitalarios, Numeral 7.2.6.2 de
{a Resolucion 1164 de 2002.

El Puesto de Salud las Tablas, no cuenta con un permiso de vertimientos para sus aguas
residuales.

Teniendo en cuenta los servicios que presta el Puesto de Salud las Tablas corregimiento del
Municipio de Repelon - Aflantico, se considera un usuario de menor impacto.

Se considera que las medidas fomadas por Puesfo de Salud las Tablas Comegimiento
Jurisdiccién del municipio de Repeldn — Allantico, no estén orientadas a la mitigar, correccion,
prevencion y confrol de impacfos pofenciales provenientes de las acfividades del manejo de
los residuos solidos producto de la prestacion de! servicio de primer nivel de baja

complejidad.

L De la violacion del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, modificado por el
Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del 2016.

En primera medida, de ia revisidon del expediente 1526-590, se evidencio gue LA E.S.E HOSPITAL
DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS, correglmlento del Municipio de Repeldn -
Atlantico, a [a fecha de ta revision de la documentacion que reposa en el expediente, se evidencia que
no le dio cumplimiento a los requerimientos realizados mediante el Auto N°0001562 del 30 de
Diciembre del 2014, incumpiiendo lo establecido en el (Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
modificado por el Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del 2016), motivo por el cual
resulta ser LA E.8.E HOSPITAL DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS, corregimiento
del Municipio de Repeldn - Aflantico el sujeto procesal sabre el gue recae la presente investigacion.

Ahora bien, resulta pertinente aclarar al investigado que la reprochabilidad de su actuar se deriva de la
obligacidn legal impuesta a las empresas que generen aguas residuales no domesticas, por parte de
las Autoridades Ambientales, en aras de garantizar un control sobre la Generacidn de estos
vertimientos Hquidos, teniendo en cuenta los grandes riesgos que se pressentan.

Por ofro lado se evidencia que nos encortramos frente a una conducta omisiva, que implico 1a
presunta violacion de la normatividad vigente, por consiguiente, con el actuar de ta E.S.E HOSPITAL
DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS, corregimiento del Municipio de Repelén -
Atlantico, identificado con el Nit 802.001.292-8, Representado Legalmente por el Doctor JORGE
JIENEZ MESINO, se quebrantd un deber y es precisamente dicha omision la que genera la presente
investigacion.

De lo anteriormente sefialado se concluye que las normas presuntamente transgredidas por la
PUESTO DE SALUD LAS TABLAS, corregimiento del Municipic de Repelén - Atlantico, son las
siguientes:

Articulo 2.8.10.12. el 'Decreto 780 del 2016, sefiala: Tratamjento de residuos o desechos
peligrosos con riesgo biolbgice o infeccioso. En el Manuat para fa Gestidn Integral de Residuos
Generados en los Servicios de Balud y otras Actividades se establecerdn los procedimientos y
requisitos qgue se deben tener en cuenta al momento de realizar el tratamiento de los residuos con
riesgo bioldgico o infeccioso, con el fin de garantizar la desactivacién o eliminar la caracteristica de
peligrasidad, evitando la proliferacidn de microorganismos patogenos.

(Artfculo 12 del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2,2.6.1.3.1. El Decreto1076 del 26 de mayo del 2015 sefiala: Obligaciones del
Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de ia gestion integral de los
residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residucs o desechos peligrosos que genera; (...}
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autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que confenga la siguiente informacion. (...).
It De {os Fundamentos Legales

Que de confermidad con lo anteriormente sefialado, esta Corporacion, considera pertinente continuar
con la investigacién iniciada como quiera que es evidente por parte de LA E.8.E HOSPITAL DE
REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS, corregimiento del Municipio de Repelén -
Atlantico, el incumplimiento de los requerimientos efectuados mediante el Auto N° 0001562 del 30 de
Diciembre del 2014, Infringiendo la normativa tal como lo sefiala el decreto 1076 del 26 de mayo del
2015, Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del 2018,

Que lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legales:

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Colombia dispone en uno de sus apartes,
“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89/33, enumera como una de las funciones a cargo de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin peruicio de las
competencias atribuidas por la ley a oiras autoridades, las medidas de policla y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y ¢e manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sufecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los daffos causados”.
Que 1a Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones
los Articulos 83 a 86 de la ley 98 de 1993, v sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Articulo 5° de Iz mencionada Ley determina: Infracciones. Se considera’ infraccion en materia
ambiental toda accidn u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en fas demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, Serd fambién consfitutivo
de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil exfracontractual establece el Codigo Civil y la legiskacion
complementaria, a saber: Ef dafio, el hecha generador con cufpa o dolo y el vinculo causal entre fos
dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y
negrita fuera del texto original).

Que de conformidad con lo establecido en e Articulo 24 de la Ley 1333 de 2000, establece para la
formulacion de cargos, lo siguiente: “Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental compelente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formufar cargos contra el presunto infractor de fa normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. Ef acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser nofificado al
presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la nofificacién personal dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la
formutacion del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo
44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permaneceréd fijado en la Secretaria Legal 0 la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias cafendario.
Si el presunto infractor se presentare a nofificarse personalmente dentro delf término de fijacion def
edicto, se e enfregara copia simple del acto administrativo, se dejaré constanicia de dicha situacion en
el expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este ditimo
aspecto deberd ser cumplido para todos los efectos en que se efectue nofificacion por edicto dentro del
proceso sancionatotio ambiental. .

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro def procedimiento sancionatorio ambiental se
concederé en ef efecto devolutivo.”
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Que en relacion con el Auto de formulacién de cargos, ta Corte Constitucional en sentencia 7- 418 de
1997, sefialo: '

“Ef auto de formulacién de cargos es una providencia de tramite gue sienta Jos cimientos sobre los
cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad disciplinaria def
inculpado, de modo gue el drgano titular def poder disciplinario fija en aquélla el objefo de su
actuacién y le sefiala al imputado, en forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga
a efecto de que pueda ejercer su derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar e/ gfercicio del
poder disciplinario, que tiende a asegurar fa morafidad, la ética y la eficiencia ern los servicios
administrativos y la conducta recta de los servidores pubficos”

Indicado lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico-CRA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, y actuando en pro de la proteccidn del medio ambiente, considera que ia
empresa investigada incurre en una presunta transgresion a la normatividad ambiental vigente al no
presentar los requerimientos realizados mediante el Auto N° 0001562 del 30 de Diciembre def 2014,
en el tiempo que se le requirio.

Que de conformidad con el artieuwlo 18 de la Ley 1333 de 2008, “Ef procedimiento sancionaforio se
adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nolificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contenciose Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a fas normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos.”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auto de
formulacion de cargo es posible considerario como el nlicleo del proceso investigativo como quiera que
el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado, sefialandole a este de forma
concreta la falta en gue incurrio en aras de que pueda ejercer efectivamente su derecho de defensa

De la revisién del expediente N°1511-452, se puede evidenciar que esta Corporacion a traves del Auto
N° 0001562 del 30 de Diciembre del 2014, requirié al PUESTO DE SALUD LAS TABLAS,
corregimiento del Municipio de Repeldn - Atlantico, se le requirid presentar a esta Autoridad
documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente, en esta etapa procesal formular pliego de cargos por el
incumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Autoridad Ambiental a traves del acto
administrative Auto N° 0001562 del 30 de Diciembre del 2014, que no es otra cosa el sefialamiento de
obligaciones y deberes de los beneficios de los instrumentos ambientales, que estan sefialados en la
norma. Si bien es cierto, el presente proceso se inicid a través del Auto N°0001622 de 24 de Diciembre
del 2015, notificado el 7 de Marzo del 2018, no es menos cierto en virtud de la potestad sancionatoria
que tiene esta Corporacion de acuerdo a fo Sefialado en el Articulo 1° de la Ley 1333 del 2009.

La Sentencia C-219/17 sefiala que: "PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL-Infracciones
en materia ambiental, ACTOS ADMINISTRATIVOS EMANADOS FPOR AUTORIDAD AMBIENTAL
COMPETENTE CONTENIDA EN LEY SOBRE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL-
Garantia efectiva en caso de violacion de las condiciones, prohibiciones y obligaciones establecidas en
la misma legisfacion ambiental

La Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) ef legislador ya establecio las conductas
sancionables en materia ambiental en el Decrefo-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en /la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, previendo las obfigaciones,
prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus destinatarios, razon por la que el
articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas; (ii) con la expresion demandada el
legistador de manera alguna desconoce los principios de legalidad y tipicidad, en la medida que ef
aparte demandado no faculta a la administracion para crear infracciones administrativas, pues ellas se
encuentran establecidas en el sistema de leyes, sino que lo previsio en el arficulo 5° donde se
incorpora la expresién acusada, alude a las distintas maneras de infraccién en materia ambiental, que
resulta del desconocimiento de la legislacidn, de fos actos administrativos y de la comisién de un dafio
ambiental; (i) los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, bien sean de
cardcter general como los reglamentos o de indofe particular como las licencias, concesiones y
permisos otorgados a los usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales, deben respetar lo
establecido en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en materia ambiental sin
gue con ello pueda entenderse que la administracidn crea la conducta sino que esta se deriva de Ja
propia norma legal; (iv) estos actos administrativos lo que pretenden es coadyuvar a la materiafizacion
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de los fines de la administracion de preservar el medio ambiente respecto a variables de tiempo, modo
y lugar que no podia el legislador prever”.

Que teniendo en cuenta que LA E.S.E HOSPITAL DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS
TABLAS CORREGIMIENTODEL MUNICIPIO DE REPELON — Atlantico, Representado Legalmente
por ¢l DR. JORGE JIMENEZ MESINO, Investigado, desarrolic un presunto quebrantamiento del orden
legal ambiental a través de la ejecucion de una conducta a titulo de dolo, que se materializa de igual
forma el incumplimiento sobre las disposicicnes, transporte vy fratamiento de los residuos hospitalarios,
omitiendo las obligaciones ambientales establecidas para el mismo; y siguiendo el procedimiento
contemplado en la ley. 1333 de 2009, es procedente formular cargos a LA E.S.E HOSPITAL DE
REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS CORREGIVIENTO DEL MUNICIPIO DE REPELON
- Atlantico, por el incumplimiento de los requerimientos efectuados mediante el Auto N° 0001562 del
30 de Diciembre del 2014, por no presentar los requerimientos, de lo cual se colige el incumplimiento
a la normatividad ambiental, por lo que se fipifica una conducta dolosa toda vez que a LA E.S.E
HOSPITAL DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS CORREGIMIENTODEL MUNICIPIO
DE REPELON - Atlantico o, cual hace referencia a las obligaciones establecidas en el del Decreto
1078 del 26 de Mayo del 2015, modificado por el Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del
2016, y las demas gue al momento del cierre de esta investigacidn se constate hayan infringido, toda
vez que se dan las circunstancias de hecho para seguir con la investigacion iniciada.

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERQ: Formular los siguientes cargos a LA E.S.E HOSPITAL DE REPELON - PUESTO DE
SALUD LAS TABLAS, CORREGIMIENTODEL MUNICIPIO DE REPELON - Atflantico, identificado
con Nit 802.001.292-8, representado legalmente por el DR. JORGE JIMENEZ MESINO o quien haga
sus veces al momento de la notificacion, toda vez gque existe suficiente merito probatorio para elfe:

Cargo 1- Presunto Incumplimiento a los requerimientos establecidos mediante el siguiente Auto N°
0001562 del 30 de Diciembre def 2014.

Carge 2- Presentar a la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico CRA informes detallado de la gestién
externa realizada en los ditimos seis (8) meses deberd contener informacién :

Cargo 3- Deberd contratar los servicios de una empresa especializada para la recoleccién fransporie y dispasicién
finaf de los residuos. Una vez contratado este servicio deberd enviar copia del contrato susciito con la empresa, de
igual forma los recibos de recoleccion donde certifique el tipo de y la cantidad de residuos generados. Con el de
verificar que generen menos de 10kg mensuales y ef contrafo vigente suscrito con la empresa prestadora de
servicios especiales.

Cargo 4- Certificaclo de capacitacién del personal encargado de fa gestidn integral de los residuos generados por
el centro de salud.

Cargo 5 - Certificado del contrato de la empresa especializada para la recoleccién de los residuos peligrosos
hospitalarios y residuos no peligrosos, fos certificado de incineracion de los residuos no peligrosos.

Cargo 6- Ceriificado de almacenamiento, irafamiento y/o disposicién final que emitan los gesfores de residuos
peligrosos y residuos no- peligrosoes. Certificado de los residuos pelfigrosos y no peligrosos generados, donde
especifiquen el tipo de residuos peligrosos en sus diferentes categorias.

Cargo 7 - La ESE deberd presentar el certificado de los residuos peligrosos y los no peligrosos generados, donde
especifiqguen en tipo de residuo que genera ef volumen y la cantidad.

Cargo 8- Ei Centro de Salud debera embalar, efiquetar y rofufar los resfduos de acuerdo a la norma vigente.

Cargo 9- El Centro de Salud, deberd enviar los formatos RHT y RHPS, debidamente diligenciados asi como lo
establece el anexo 3 y 4 del Manual de Procedimientos para fa GestiGn Integral de los residuos adoptados por la
Resolucién N° 1164 DE 2002.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado 0 a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011.
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TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrative, LA E.S.E HOSPITAL DE REPELON - PUESTO DE SALUD LAS TABLAS
CORREGIMIENTO DEL MUNICIPIO DE REPELON — Atlantico, Representada legalmente por el Dr.
JORGE JIMENEZ MESINO, podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerde con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: El Informe Técnico N°000123 de 19 de Febrero det 2018, expedido por la Subdireccion de
Gestién Ambiental de ia C.R.A, hace parte integral del presente acto administrativo.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimientc de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo de la parte
solicitante.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi 1o manifieste conforme a [o dispuesto en
el articulo 69 de la Ley 99 de 1893, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar
el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011,

SEPTIMO: Conira el presente acto administrativo, no procede recurso alguna.

Dado en Barranquilla a los,

20 ooy
v Sil, 2008
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%8¢ .
e f )

LILIANA ZAPATA GARRIDO
. SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 1526-590
Elaborado por; Nini Gonsuegra,
Supervisora: Amira Mefia Barandica.




